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Uma Perspectiva Jurídico-Contratual



UMA FOTOGRAFIA
CONCESSÕES

RODOVIÁRIAS

1ª Fase
• Portagem Real
• Concessões de 1ª Geração
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1ª Fase

1972 

• Concessão Brisa

1994

• Travessias do Tejo

1998

• Concessão Oeste

1999 

• Concessão Norte



2ª Fase
• Portagem Virtual
• Concessões SCUT

UMA FOTOGRAFIA
CONCESSÕES

RODOVIÁRIAS

2ª Fase
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1999 

• SCUT Beira Interior

2000

SCUT:

• Algarve

• Costa de Prata

• Interior Norte

2001

SCUT 

• Beiras Litoral e Alta

• Norte Litoral

2002

• SCUT Grande Porto



3ª Fase
• Portagem Real
• Concessões de 2ª Geração

UMA FOTOGRAFIA
CONCESSÕES

RODOVIÁRIAS

3ª Fase

44

2004 
• Concessão Litoral 

Centro
2007 
• Concessão Grande 

Lisboa
• Concessão Douro 

Litoral
• Concessão EP

2008 
• Concessão Túnel 

do Marão



4ª Fase

• Novo Modelo de Gestão e 
Financiamento

• Disponibilidade & 
Portagem Real 

UMA FOTOGRAFIA
CONCESSÕES

RODOVIÁRIAS

4ª Fase

55

• Litoral Oeste

• Algarve Litoral

2010

• Subconcessão Pinhal 
Interior

• Conversão das SCUT 
Norte Litoral, Costa de 
Prata, Beiras Litoral  e 
Alta e Grande Porto

2008 

Subconcessão:

• Transmontana

• Douro Interior

2009 

Subconcessão: 

• Baixo Tejo 

• Baixo Alentejo



EVOLUÇÃO DO

ENQUADRAMENTO

JURÍDICO

Planeamento
PRN 85 PRN 2000

6

Planeamento
(1985) (1998)

Normas 
Habilitantes

Lei de Bases do Sistema de 
Transportes Terrestres

(1990)

Concursos Portagem Real Norte e Oeste
(1997)

Contratação 
Pública

Regime Jurídico das Empreitadas de Obras Públicas
(1993)

PPP



EVOLUÇÃO DO

ENQUADRAMENTO

JURÍDICO

Planeamento
PRN 2000

7

Planeamento
(1998)

Normas 
Habilitantes

Bases do 
Sistema de 

Transportes 
Terrestres

(1990)

Concursos 

SCUT Norte e 
Oeste

(1997)

Concursos

Portagem Real/SCUT Novos Lanços 
de AE

(1999)

Alteração à Lei de Bases 
Alargamento das concessões 

a IP e  IC

(2000)

Contratação 
Pública

Regime Jurídico das Empreitadas de Obras Públicas
(1999)

PPP



EVOLUÇÃO DO

ENQUADRAMENTO

JURÍDICO

Planeamento
PRN 2000

8

Planeamento
(1998)

Normas 
Habilitantes

Bases do Sistema de Transportes 
Terrestres

(1990)

Concursos Portagem Real/SCUT 
Novos Lanços de AE

(1999)

Bases da 
Concessão EP

(2007)

Contratação 
Pública

Regime Jurídico das Empreitadas de Obras Públicas
(1999)

PPP
Regime Jurídico das Parcerias Público-Privadas

(2003)

Revisão do Regime 
Jurídico das PPP

(2006)



EVOLUÇÃO DO

ENQUADRAMENTO

JURÍDICO

Planeamento
PRN 2000

9

Planeamento
(1998)

Normas 
Habilitantes

Lei de Bases do Sistema de
Transportes Terrestres

(1990)

Bases da Concessão EP
(2007)

Contratação 
Pública

Código dos Contratos Públicos
(2008)

PPP
Revisão do Regime Jurídico das PPP

(2006)



19941994

O MODELO

Estado
Concedente

1010

JAE (EP)
Planeamento/
Construção
Fiscalização

Representação do 
Estado

JAE (EP)
Planeamento/
Construção
Fiscalização

Representação do 
Estado

Concessionárias

Contratos de 
Concessão



O MODELO

20072007

Contrato de Concessão 
Global RRN

Contrato de Concessão 
Global RRN

Outros Contratos de 
Concessão

Outros Contratos de 
Concessão

Estado
Concedente

1111

SubconcessionáriasSubconcessionárias

EP, S.A.
(Sub)concedente

Concessionárias

A integrar na Concessão 
EP

Contratos de 
Subconcessão
Contratos de 

Subconcessão

InIR, I.P.
RegulaçãoFiscalização



1994

O MODELO

Contrato de 
Concessão 

Global RRN

Contrato de 
Concessão 

Global RRN

Outros Contratos 
de Concessão

Outros Contratos 
de Concessão

2007

Estado
Concedente

Estado
Concedente

1212

InIR, I.P.
Regulação

Fiscalização

Subconcessionárias

EP, S.A.
(Sub)concedente

Concessionárias

A integrar na 
Concessão EP

Contratos de 
Subconcessão
Contratos de 
Subconcessão

JAE (EP)JAE (EP) Concessionárias

Contratos de 
Concessão



CURVA DE

APRENDIZAGEMESTABILIDADE

• Matriz contratual fixada desde a 1º Fase

• ModelodefinanciamentoemProjectFinance• ModelodefinanciamentoemProjectFinance

• Modelo financeiro transparente e fechado (Caso Base)



CURVA DE

APRENDIZAGEMEVOLUÇÃO

• Alteração da perspectiva do Estado

• Criaçãodeum mercado• Criaçãodeum mercado

• Elemento político



CURVA DE

APRENDIZAGEMFOCO

19941994 20072007

Disponibilidade Qualidade

Controlo da despesa Partilha do benefício

Fiscalização Acompanhamento

Transferência do risco Partilha do risco



FACTORES DE SUCESSO
MODELO

CONTRATUAL

• Desjudicialização da resolução de conflitos (arbitragem)

• Quadrolegalestável• Quadrolegalestável

• Afectação de riscos adequada



CONTACTOS
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Paulo de Barros Baptista
Vieira de Almeida & Associados

Tel: +351 21 311 3400 |pbb@vda.pt

www.vda.pt



www.vda.pt

A RIGHT TO

EXCELLENCE

O DIREITO

À EXCELÊNCIA


