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Portugal Espanha MoçambiqueBrasil México Eslováquia
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Outras 
participações

Rodovias Ferrovias

25%38% 22% 5%

O&M

50% 50% 15% 40% 19%50% 50%



Norte

Costa Prata

BLA

28 km

40 km

5 km

Rede Só exploração Em exploração

(após construção) 

148 km

168 km

65 km

Em projecto e 
construção

(posterior exploração)

TOTAL

176 km

105 km

173 km

55 km

-

-

-
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Grande Porto

Grande Lisboa

Pinhal Interior

Douro Interior

-

65 km 

13 km

55 km

23 km

- 229 km

55 km

88 km

242 km

1395 kmTOTAL

370 km - 150 km 520 km

544 km 459 km 392 km

-

-

851 kmConstrução



2. A Concessão
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Bancos 
Financiadores

Construção 
(ACE)

Projectos

Contrato 
Concessão 

Estrutura de relacionamento - Stakeholders (Modelo A ctual) 

Contrato 
subempreitada

Contrato 
Projecto

Contrato Projecto 
e Construção Contratos 

Financiamento

Cobrança
Portagens

Estado Concedente
(Estado ou EP)
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CONCESSIONÁRIA

Operação e 
Manutenção

Cliente
(Utente)

Seguros

Projectos

Construção

Expropriações
(ACE)

Subconcessões
(Áreas Serviço)

Fiscalização
Revisão
Projectos

subempreitada

Contrato 
Expropriações

Contrato 
Operação e 
Manutenção

CONCESSION



3. A Gestão da Construção em PPP`(s) 

3.1. O Desafio
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Construção      1999 - 2013

� Volume de construção sob gestão inédito em 

Condicionantes
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� Volume de construção sob gestão inédito em 
Portugal

� Necessidade de encontrar soluções ágeis para 
satisfazer o rigor associado aos contratos 
modelo Project Finance em vertentes 
aparentemente incompatíveis (Prazo curto vs 
qualidade elevada ou preço fixo vs 
concepção/construção)



677

Construção      1999 - 2013

363351

Extensão de via em construção em 
simultâneo 

(KM)

Valor produzido (M€)

Construção      1999 - 2013
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10
61

404

665

439

29

119

220

450

180
137

610

280

677

4,3

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0 0 14

93

228

290

147

18
38

171

265

167 155

351

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Valor 
médio

285,65 €



Concessionária 

Estrutura Contratual da Construção (Modelo Inicial – 1ºs Contratos)

ExpropriaçõesBancos Financiadores
(Consultores Técnicos)

Gestão 
Projecto

Acomp. 
Construção 

Concedente
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Construtores

(Accionistas / Subempreiteiros)

Revisão Projecto

Projectistas

ACE Construtor

Projecto Construção Garantia 
Qualidade

Segurança

Contrato 
Proj. e Const.

Contrato 
Subempreitada

Contrato 
Projecto



Estrutura Contratual Construção (Modelo Actual)

Concedente

Concessionária 
Coordenação 

SegurançaGestão 
Projecto

Acomp. 
Construção 

Bancos Financiadores
(Consultores Técnicos)
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Segurança

Revisão Projecto

Projecto Construção 

ACE Construtor 

Projecto Construção Garantia 
Qualidade

Contrato
Proj. e Const.

Fiscalização

ACE Expropriador

Contrato 
Exprop.



Modelo de Risco – Actual Vs Inicial
Risco de Projecto, Construção e Expropriações

ACE 
Exprop.

ACE 
Const.

Conces
sionária

Conce
dente

�  
�  
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Totalmente trespassadoModelo 
Inicial � Projecto e Construção

� Revisão Projecto, Fiscalização, Segurança

Mitigação risco expropriações: Acordo Tripartido - C oncessionária | ACE Construtor | ACE Expropriador

Parcialmente residente na Concessionária

� Projecto e Construção

� Revisão Projecto, Fiscalização, Segurança

� Expropriações  

Modelo 
Actual

�  

�  
�  

�  

� Revisão Projecto, Fiscalização, Segurança

� Expropriações  �  



Principais Contratos – Modelo Actual 
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� Back-to-back integral para o ACE das obrigações da Concessionária relativas a Projecto e 

Construção (inclui projecto de expropriações)

Construção      1999 - 2013I - Contrato Projecto e Construção Concessionária ACE Construtor

Construção (inclui projecto de expropriações)

� Back-to-back integral para o ACE das obrigações da Concessionária relativas ao processo 

expropriativo 

Construção      1999 - 2013II - Contrato de Expropriações Concessionária ACE Expropriador



Principais Contratos – Modelo Actual 
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Construção      1999 - 2013III - Acordo Tripartido

� Regula as relações entre os dois ACE(s) e a Concessionária, isolando a 
Concessionária do risco do intenso interface (Planeamento) entre as actividades de 

Concessionária

ACE ConstrutorACE Expropriador

Concessionária do risco do intenso interface (Planeamento) entre as actividades de 
projecto e construção e de expropriações.

Construção      1999 - 2013IV- Contratos de Subempreitada

� Entre ACE Construtor e cada um dos Construtores (Objecto: cada um dos Lotes 
em que se divide a Construção)

� Back-to-back integral para o Construtor das Obrigações do ACE relativas a 
Construção

ACE Construtor Construtores



Contrato Projecto e Construção Vs Contrato de Empre itada de Obras 
Públicas – Principais características e diferenças

Contrato Concepção-Construção, [sem recurso]1

Back-to-back relativamente ao Contrato de Concessão 2
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Risco Concepção e Projecto

Risco Licenciamento

Risco Construção

Risco Expropriação (parcial / projecto de expropriação)

Back-to-back relativamente ao Contrato de Concessão 2

Risco Quantidades

Risco Geológico

Risco Inflação

Regime de Preços Forfait, sem revisão preços3



Contrato Projecto e Construção Vs Contrato de Empre itada de Obras 
Públicas – Principais características e diferenças

Regime Prazo Fixo4

Penalização acrescida por falhas de planeamento5
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Multas por atraso

Indemnizações Perda de Receitas

Risco de suspensão de desembolsos do financiamento

Penalização acrescida por falhas de planeamento5

Partilha Benefícios com o Concedente6

Acompanhamento por Entidades Terceiras (Bancos)7



Contratos Projecto e Construção – consequências de e specificidades 
na Gestão corrente

� Rigor dos Projectos de Execução

� Necessidade de optimização de soluções de Projecto 
(Traçado, soluções construtivas)!
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Prazo Fixo

!
� Programação rigorosa 

� “Folgas” para actividades dependentes de Terceiros 
(licenciamentos)

� Coordenação eficaz Projecto x Expropriação x Construtores

� Interiorização do conceito de recuperação vs 
conceito de prorrogação

Preço Fixo
(Traçado, soluções construtivas)

� Trabalho conjunto Projectistas/Empreiteiro

!

??
Recuperação

??
Prorrogação



3. A Gestão da Construção em PPP`(s) 

3.2 A Organização
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O ACE Construtor

Objecto : 

Projecto e Construção dos Lanços de Via a Construir  ou Beneficiar no Período Inicial de Construção

Um por cada contrato de Concessão

• Constituído pelos accionistas construtores da respectiva Concessionária, com participações 
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• Constituído pelos accionistas construtores da respectiva Concessionária, com participações 
proporcionais à sua participação na Concessionária

• Assegura relação Unívoca Concessionária / Construtores 

• Garante defesa dos interesses comuns dos construtores face ao eventualmente díspar interesse 
individual de cada um

• Assegura o Projecto de Execução , incluindo uniformidade conceitos de Projecto

• Coordena e vigia planeamento global e garantia de qualidade em intima ligação com 
Fiscalização da Concessionária

• Assegura unidade de relacionamento com entidades terceiras, nomeadamente licenciadores

Norace |        Vianor |        Lusitânia |        Portu scale    |           Glace |       Diace |       Pinhal



Objecto: 

Conclusão e realização dos processos expropriativos, incluindo pagamento das 
respectivas indemnizações (Projecto de expropriações de responsabilidade do ACE 
Construtor) 

O ACE Expropriador
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Um por cada Contrato de Concessão (no modelo actual )

• Constituído por todos os Accionistas da Concessionária com participações proporcionais à sua 
participação na Concessão 

• Assegura trespasse do risco de expropriações

• Actua como uma empresa , com meios próprios ou subcontratos a terceiros 



Concessionária

Comissão Executiva

Gestão Qualidade

Gestão Contratual

Adm. Financeira

Assessoria 
Jurídica 

ConstruçãoProjecto

ACE Construtor 
Contrato Projecto e Construção

ACE Construtor 

Organigrama Tipo 
(Modelo Inicial)
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Construção

Ambiente/ArqueologiaServiços 
Afectados

Planeamento

Gestão Obras ArteGestão Obr. Estrada

Construtores

Projecto

Revisores 
Projecto Projectistas

Empreiteiros

Contrato Projecto

Contrato Subempreitada

Produção | Qualidade Produção | Qualidade

Contrato Revisão



Concessionária

ACE Construtor 
Contrato Projecto e Construção

ACE Construtor - Organigrama Tipo (Modelo Actual)

Fiscalização

Coord. Segurança

Contrato Fiscalização

Contrato Coord. Segurança

Revisão Projecto

Auditorias Seg.

Contrato Revisão

Contrato Auditoria
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Construção

Ambiente/ArqueologiaServiços 
Afectados

Planeamento

Gestão Obras ArteGestão Obr. Estrada

Construtores

Projecto

Coordenação Projecto

Projectistas

Empreiteiros

Contrato Projecto

Contrato Subempreitada

Produção Produção

Contrato Coord. Projecto



3. A Gestão da Construção em PPP`(s) 

3.3 A Garantia de Qualidade
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Modelo Garantia de Qualidade (Actual)

Sistema de Gestão de Qualidade Integrado

Subsistema Projecto1
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Subsistema Construção Rege principais actividades (PGQ (s))
1. Planeamento Inicial

2. Acompanhamento Progressão Trabalhos

3. Controlo de Qualidade (Inspecção e Ensaios)

4. Tratamento Não Conformidade

5. Prevenção e Segurança

6. Acompanhamento Arqueológico e Ambiental

2



Controlo da Produção e da Qualidade

Metodologia não convencional, aposta em auto-contro lo com auditoria da 
Fiscalização

Fiscalização com reporte hierárquico à Concessionária e funcional ao ACEA
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Fiscalização com reporte hierárquico à Concessionária e funcional ao ACEA

Construtor:

� O seu cumprimento rigoroso

Fiscalização: 

� Auditoria do sistema qualidade do Construtor:

� Verificação, por amostragem, das inspecções e ensaios do Construtor 

� Verificação pontos de paragem 

Controlo de Qualidade suportado em Planos Inspecção e Ensaio, cabendo:B



Prevenção e Segurança

Metodologia adaptada às especificidades do modelo

Coordenação de Segurança com reporte hierárquico à Concessionária e A
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Coordenação de Segurança com reporte hierárquico à Concessionária e 
funcional ao ACE

A

Regido por PSS GeralB

Cada Subcontrato desenvolve PSS especificoC

PSS especifico auditado e supervisionado por Coordenação 
Segurança  

D
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Muito Obrigado!


